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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
IED JORGE ELIECER GAITAN
1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO  DIRECTIVO.
1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, compras, contratación, y manejo de inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

 Valorada la respuesta presentada, se considera que la IED acepta los temas propuestos para incluirlos en el manual de contratación a presentar al nuevo Consejo Directivo en la vigencia 2006. Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

 1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.
Evaluada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica. El plan de Compras que adopte el Consejo debe contener, el cronograma de actividades para su formulación, adopción y ejecución, el plan de necesidades aprobado, los rubros, los ítems de compra, la asignación de recursos, la cantidad de elementos, el sistema de contratación para las adquisiciones, la época de la vigencia para contratar y la ejecución del plan, actividades para las que no existen los procedimientos. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente al contador sin la autorización previa del Consejo Directivo, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor, técnico especializado y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.
Valorada la respuesta presentada, se considera que la IED acepta los temas propuestos para incluirlos en el manual de contratación a presentar al nuevo Consejo Directivo en la vigencia 2006. Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
1.1.4. Inexistencia de la evaluación institucional anual
El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 
El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo y no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto, ya que manifiesta “que si la realizo en el año 2005 y que los resultados se encuentran a su  disposición para cuando lo consideren pertinente ser revisados “.  Para sustentar esta afirmación no anexo soportes. En razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo de acuerdo al artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002, deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994.

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo, de su presentación y aprobación, así como tampoco del dictamen en la vigencia  2005 a 31 de diciembre. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto, ya que a pesar de manifestar “que en el acta final se hace  referencia a la presencia  de estos profesionales rindiendo informe al Consejo directivo, pero no se explica cada uno de los puntos por que el dictamen hace parte integral del acta”.   Esta respuesta no fue debidamente soportada, sumado a ello la observación es puntual y específica y la norma  citada es de orden superior y obligatorio cumplimiento. Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.1.6. Deficiencias de control interno en el Consejo Directivo
.
1.1.6.1. Las actas revisadas de la vigencia 2004 y 2005, no se encuentran foliadas consecutivamente.

1.1.6.2. Las actas de consejo Directivo no consignan de manera clara y explícita  la presentación, discusión y aprobación de las tarifas por concepto de derechos académicos, el presupuesto, informes de rectoría, contador, revisor fiscal, auxiliar financiero, entre otros.

1.1.6.3. Las ausencias al quórum no quedan justificadas convenientemente.

1.1.6.4. El cronograma de sesiones del consejo no se cumple.

1.1.6.5. No se consignan en las actas, las convocatorias que debe realizar el consejo y /o el rector al inicio de la vigencia, para la elección de los delegados de los estamentos educativos. 

Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.
Las respuestas presentadas a los numerales anteriores confirman la aceptación por parte de la administración  y se  recomienda:
· Que las actas del Consejo Directivo, se plasmen en un libro empastado y debidamente foliado, ya que cuando las actas se llevan sistematizadas, no presentan una confiabilidad total.

· En lo referente a la convocatoria del rector a los adres de familia para elegir delegados, la IED  manifiesta que se encuentran en la oficina las copias de los oficios convocando a esas elecciones, pero no se anexaron soportes.
En razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:
· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes  

· Artículo 37. Adopción del Currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.
·  Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo
· Artículo 14. Publicidad.
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia de 2005 no fue aprobado en las actas de la junta directiva  del 2004, sin embargo se comunico a la SED el día 14 de noviembre de 2004, con el radicado 004228.
Para la vigencia 2005 el proyecto de presupuesto, fue aprobado por el acuerdo No. 6 de noviembre 16 de 2004 y radicado en la SED  No. 04066 de 30 de noviembre de 2004.

Para la vigencia de 2006 el Proyecto de presupuesto fue presentado para su aprobación mediante Acuerdo 7 de noviembre 24 de 2005 y radicado en la SED No. 03861 de 25 de noviembre de 2005.
La demora en el cumplimiento del trámite definido, deriva en la aprobación del presupuesto de la vigencia anterior, que de cumplirse afectaría la misión educativa institucional. Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe ajustar la institución.
Efectivamente el oficio No. 004228, no corresponde al radicado de proyecto de Presupuesto en la SED, para la vigencia 2005, se aclara que el numero correcto es 004066 de 29 noviembre de 2004. 

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto, fue presentado para su aprobación en la reunión de Consejo No. 7 del 24 de noviembre de 2005 y comunicado a la SED el 25 de noviembre de 2005 con el oficio radicado No. 03861.

Se encontró para las vigencia 2006 el Acuerdo No. 7 del 24 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo Liquida  y aprueba el presupuesto, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

1.2.3. Aprobación extemporánea del acta de reunión de Consejo Directivo que aprueba el presupuesto de la vigencia.

El acta de reunión del Consejo No. 08 del 29 de noviembre de 2005, donde se aprobó el presupuesto de la vigencia 2006, se aprobó de forma extemporánea
La demora en el cumplimiento del procedimiento establecido para la aprobación de las actas, puede generar ilegalidad en las decisiones adoptadas, condición de carácter administrativo a ser subsanada por la IED.

La IED acepta la aplicación de correctivos los cuales tendrá en cuenta dentro del plan de mejoramiento. Se confirman los hallazgos y se requiere su inclusión el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

1.2.4. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias  2005.
El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción.

La Administración de la IED no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2004  por valor de $16.504.351 millones y en 2005 por valor de $5.178.398.67 millones. Para el caso de los recursos no ejecutados en 2004, sin ajustarse a las normas, los adicionó al presupuesto de 2005 mediante acuerdo de adición No. 4 del Consejo Directivo del 19 de septiembre  de 2005. Esta situación tiene carácter de hallazgo administrativo, debe ser explicada su ocurrencia en la respuesta presentada, junto con su soporte legal.

Valorada la respuesta, no se aceptan los argumentos presentados por la IED ya que la observación es puntual y específica y la norma  citada es de orden superior y obligatorio cumplimiento. Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.2.5. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. Literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto” .(La negrilla es nuestra).
Se encontraron 3 traslados presupuestales de los cuales uno se realizo con resolución de traslado presupuestal No. 2 por $ 4.000.000.oo, el otro por medio de acuerdo de traslado presupuestal No. 4 por $ 7.141.297.oo, este  no fue firmado por ninguna de las partes.
El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones adelantadas por la rectoría. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.
La IED, acepta la respuesta, para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento

1.2.6. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (la negrilla es nuestra). 

La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. De artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”.
Por informe de oficina financiera se estableció que los ingresos recibidos por.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones se envían a una cuenta general, para posteriormente utilizarlos en gastos generales.

El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones adelantadas por la rectoría. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.
Valorada la respuesta, no se aceptan los argumentos presentados por la IED ya que la observación es puntual y específica y la norma  citada es de orden superior y obligatorio cumplimiento. Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento
1.2.7. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 
No se aceptan los argumentos de la IED. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se confirma y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y soportado en una acción que garantice  que el presupuesto del Fondo de Servicios Docentes refleje, por separado, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la SED.
1.2.8. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.8.1. La información presupuestal archivada, no se encuentra foliada.

1.2.8.2 .La Resolución de Reservas constituidas a 31 de diciembre de 2005, no se elaboró. 
1.2.8.3 Para los Acuerdos de adiciones presupuestales 3,2 y 4 no se expidió la disponibilidad para amparar los traslados presupuestales.

Las situaciones descritas son de carácter administrativo, y deben ser subsanadas por la administración.

La IED acepta la aplicación de correctivos los cuales tendrá en cuenta dentro del plan de mejoramiento. Se confirman los hallazgos y se requiere su inclusión el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL
El cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. Evaluación Sistema de Control Interno Contratación 

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa Jorge Eliécer Gaitán.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…”
El Manual de Contratación, vigente en la IED,  no determina, los actos y contratos que requisen su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

Igualmente no hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación, así como tampoco la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

Tampoco contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º. para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

De igual forma, dicho manual no contempla los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Contrato, Orden de compra, trabajo o servicio), de acuerdo cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

Su aplicación permite al rector contratar directamente y sin formalidades hasta 20 Salarios mínimos legales mensuales, equivalentes a $7.6 millones, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin celebración de contrato, sin exigir pólizas, poniendo en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas.
La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, trae como consecuencia, deficiencias en la contratación, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria.

La necesidad de un Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

La IED acepta la aplicación de correctivos los cuales tendrá en cuenta dentro del plan de mejoramiento. Se confirman los hallazgos y se requiere su inclusión el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.2. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En la vigencia 2005, José Domínguez Almanza contratado el 1 de Enero al  31 de Diciembre del año en curso, no  fue presentado por el Rector al  Consejo Directivo, en reunión No. 5 celebrada el 9 de agosto se presenta ante el Consejo Directivo y explica sus funciones.
La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

La IED acepta la aplicación de correctivos los cuales tendrá en cuenta dentro del plan de mejoramiento. Se confirman los hallazgos y se requiere su inclusión el plan de mejoramiento para seguimiento posterior
1.3.3. Contratación Tienda Escolar sin cumplir con la Resolución 219 de 1999.

La Resolución que reglamenta la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas, por licitación pública  no se cumple en la Institución.

Verificados los contratos desde la vigencia 2003, se encontró que el contratista ha sido el señor Jorge Yesid Arias Chimbi, al cual se le ha renovado el contrato con una evaluación del Consejo Directivo, incumpliendo en todo con la citada resolución, se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser tenido en cuenta.

En primera instancia, es necesario aclarar, que los documentos atinentes a este punto fueron solicitados a la Oficina de Pagaduría, a la Rectoría  y en ninguna de esas dependencias fueron suministrados cuando se requirieron en el momento de la visita de la Contraloria, situación que contradice lo expresado en su respuesta y que se trata de subsanar por parte de la IED, remitiendo copias de los documentos con posterioridad a la visita.
Valorada la respuesta se da por aceptada por este ente de control, sin antes recomendar que al funcionario de la contraloría se le deben suministrar los documentos en el momento que se requieran, ya que su entrega posterior evidencia desorden y falta de cuidado por parte de la IED.

1.3.4. CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.
La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, especialmente en la desactualización del manual de contratación, igualmente la contratación de los servicios profesionales del contador sin la autorización del Consejo Directivo y la contratación del arrendamiento de los espacios para tienda y restaurante escolar, sin acudir al proceso de licitación. El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar tampoco es el adecuado.  

1.4.
Evaluación Sistema de Control Interno Estados Contables – Inventarios.
1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho un excelente esfuerzo en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.2. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios.

1.4.1.3. A pesar de que hay un software y esta actualizado para los inventarios, no están identificados y debidamente plaqueteados para identificar si pertenecen a la Secretaria de Educación o son elementos de la IED.

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED-

Valorada la respuesta, no se aceptan los argumentos presentados por la IED ya que la observación es puntual y específica, de orden superior y obligatorio cumplimiento. Se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento
CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS
El manejo de los elementos en la IED es satisfactorio, se ha adelantado oportunamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes.
Se encuentra pendiente la realización de algunas actividades que llevarán a consolidar  el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, que se encuentran listos para su traslado definitivo. En el almacén se presenta desorden, situación que se evidencia por que los elementos que allí reposan no tienen una adecuada clasificación.
Además no mantienen actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, así como tampoco, socializan la importancia de mantener al día  la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

El manejo de los elementos en al IED es adecuado.
1.4.2. Evaluación sistema de Control Interno Cobertura Alumnos

Cuadro No. 1 

Cursos y Alumnos IED JORGE ELIECER GAITAN 2005

ALUMNOS JORNADA TARDE 2005

	Grado
	Grupos
	Proyectados
	Matriculados
	TOTAL
	Promovidos
	NO Promovidos
	Desertores

	6º
	601
	40
	37
	37
	34
	2
	1

	
	602
	40
	37
	37
	32
	3
	2

	
	603
	40
	38
	38
	32
	3
	3

	
	604
	40
	41
	41
	39
	1
	1

	
	605
	40
	36
	36
	26
	4
	6

	7º
	701
	40
	38
	38
	29
	3
	6

	
	702
	40
	34
	34
	28
	3
	3

	
	703
	40
	38
	38
	31
	3
	4

	
	704
	40
	38
	38
	34
	4
	0

	
	705
	40
	38
	38
	30
	5
	3

	8º
	801
	40
	42
	42
	37
	2
	3

	
	802
	40
	38
	38
	35
	0
	3

	
	803
	40
	36
	36
	31
	2
	3

	
	804
	40
	37
	37
	32
	4
	1

	9º
	901
	40
	38
	38
	36
	2
	0

	
	902
	40
	36
	36
	28
	3
	5

	
	903
	40
	39
	39
	31
	3
	5

	
	904
	40
	39
	39
	34
	2
	3

	10º
	1001
	40
	39
	39
	33
	2
	4

	
	1002
	40
	35
	35
	33
	1
	1

	
	1003
	40
	39
	39
	37
	0
	2

	
	1004
	40
	38
	38
	35
	1
	2

	11º
	1101
	40
	34
	34
	34
	0
	0

	
	1102
	40
	34
	34
	33
	0
	1

	
	1102
	40
	36
	36
	36
	0
	0

	
	1103
	40
	37
	37
	36
	0
	1

	
	1104
	30  SORDOS
	30
	30
	30
	0
	0

	TOTALES
	26
	1000
	965
	965
	852
	51
	62

	ALUMNOS JORNADA TARDE AÑO  2005



	Grado
	Grupos
	Proyectados
	Matriculados
	Total
	Promovidos
	No Promovidos
	Desertores

	0º
	1
	25
	27
	27
	24
	0
	3

	
	2
	25
	26
	26
	24
	0
	2

	
	3
	25
	28
	28
	22
	0
	6

	
	4
	25
	26
	26
	25
	0
	1

	1º
	101
	35
	37
	37
	36
	1
	0

	
	102
	35
	37
	37
	31
	2
	4

	
	103
	35
	36
	36
	32
	1
	3

	2º
	201
	35
	33
	33
	31
	1
	1

	
	202
	35
	32
	32
	29
	2
	1

	
	203
	35
	32
	32
	29
	2
	1

	3º
	301
	35
	43
	43
	39
	2
	2

	
	302
	35
	41
	41
	36
	4
	1

	
	303
	35
	41
	41
	38
	2
	1

	4º
	304
	35
	39
	39
	36
	2
	1

	
	401
	35
	39
	39
	36
	1
	2

	
	402
	35
	35
	35
	29
	1
	5

	
	403
	35
	37
	37
	34
	2
	1

	5º
	501
	35
	37
	37
	36
	0
	1

	
	502
	35
	39
	39
	36
	1
	2

	
	503
	35
	37
	37
	33
	2
	2

	TOTAL
	22
	660
	702
	702
	636
	26
	40

	ALUMNOS JORNADA TARDE  AÑO  2005



	Grado
	Grupos
	Proyectados
	Matriculados
	Total
	Promovidos
	No Promovidos
	Desertores

	6º
	601
	40
	37
	37
	34
	2
	1

	
	602
	40
	37
	37
	32
	3
	2

	
	603
	40
	38
	38
	32
	3
	3

	
	604
	40
	41
	41
	39
	1
	1

	
	605
	40
	36
	36
	26
	4
	6

	7º
	701
	40
	38
	38
	29
	3
	6

	
	702
	40
	34
	34
	28
	3
	3

	
	703
	40
	38
	38
	31
	3
	4

	
	704
	40
	38
	38
	34
	4
	0

	
	705
	40
	38
	38
	30
	5
	3

	8º
	801
	40
	42
	42
	37
	2
	3

	
	802
	40
	38
	38
	35
	0
	3

	
	803
	40
	36
	36
	31
	2
	3

	
	804
	40
	37
	37
	32
	4
	1

	9º
	901
	40
	38
	38
	36
	2
	0

	
	902
	40
	36
	36
	28
	3
	5

	
	903
	40
	39
	39
	31
	3
	5

	
	904
	40
	39
	39
	34
	2
	3

	10º
	1001
	40
	39
	39
	33
	2
	4

	
	1002
	40
	35
	35
	33
	1
	1

	
	1003
	40
	39
	39
	37
	0
	2

	
	1004
	40
	38
	38
	35
	1
	2

	11º
	1101
	40
	34
	34
	34
	0
	0

	
	1102
	40
	34
	34
	33
	0
	1

	
	1103
	40
	32
	32
	31
	0
	1

	
	1104
	30
	35
	35
	34
	0
	1

	TOTALES
	26
	1030
	966
	966
	849
	53
	64

	ALUMNOS JORNADA MAÑANA 2005.



	
	
	
	
	
	
	
	

	Grado
	Grupos
	Proyectados
	Matriculados
	Total
	Promovidos
	No promovidos
	Desertores

	6º
	601
	40
	37
	37
	34
	2
	1

	
	602
	40
	37
	37
	32
	3
	2

	
	603
	40
	38
	38
	32
	3
	3

	
	604
	40
	41
	41
	39
	1
	1

	
	605
	40
	36
	36
	26
	4
	6

	7º
	701
	40
	38
	38
	29
	3
	6

	
	702
	40
	34
	34
	28
	3
	3

	
	703
	40
	38
	38
	31
	3
	4

	
	704
	40
	38
	38
	34
	4
	0

	
	705
	40
	38
	38
	30
	5
	3

	8º
	801
	40
	42
	42
	37
	2
	3

	
	802
	40
	38
	38
	35
	0
	3

	
	803
	40
	36
	36
	31
	2
	3

	
	804
	40
	37
	37
	32
	4
	1

	9º
	901
	40
	38
	38
	36
	2
	0

	
	902
	40
	36
	36
	28
	3
	5

	
	903
	40
	39
	39
	31
	3
	5

	
	904
	40
	39
	39
	34
	2
	3

	10º
	1001
	40
	39
	39
	33
	2
	4

	
	1002
	40
	35
	35
	33
	1
	1

	
	1003
	40
	39
	39
	37
	0
	2

	
	1004
	40
	38
	38
	35
	1
	2

	11º
	1101
	40
	34
	34
	34
	0
	0

	
	1102
	40
	34
	34
	33
	0
	1

	
	1103
	40
	32
	32
	31
	0
	1

	
	1104
	30
	35
	35
	34
	0
	1

	Totales
	26
	1030
	966
	966
	849
	53
	64


Fuente: Secretaría Académica IED.

CONCEPTO DE GESTIÓN COBERTURA
De los datos estadísticos presentados, se concluye que  192 alumnos, el 5.72% no fueron promovidos, 209 correspondientes al 6.22% desertaron del sistema (3.12% en la mañana, 3.10% en la tarde).

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 6º. 7º. y 8º. 
El 88 % de los estudiantes, 2956; son promovidos y del 12% restante que corresponde a 394 estudiantes, 192 no aprobaron y 209 desertaron del sistema.

La IED Jorge Eliécer Gaitan copó su cobertura en la vigencia 2005 con 48 grupos en la jornada de la mañana, 48 en la tarde, para un total de 96 grupos.

1.5. Evaluación y concepto del Sistema De Control Interno y gestión del servicio de Transporte Escolar.

1.5.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte en la IED para la vigencia 2005 fue buena y contó con adecuados controles. Existen 4  rutas en la Jornada de la mañana sede B,  10 rutas de la jornada tarde sede B primaria, para la Sede C, 1 Rutas, jornada tarde preescolar, estas rutas sirven a un total de 739.
Los vehículos pertenecen a una empresa de transporte privada, los cuales  deben cumplir con las normas de transporte escolar.

El lugar de origen de los estudiantes es la Localidad 11 de Suba, buses con capacidad para un promedio de 32 alumnos, los cuales cuentan  con un monitor para cada ruta.

Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el interventor de las rutas designado por la UNIVERSIDAD NACIONAL.
CONCEPTO DE GESTIÓN DEL TRANSPORTE.

 La calidad en la prestación del servicio de transporte en la IED, para la vigencia del 2005, fue buena y contó con controles adecuados.
1.5.2. Evaluación y concepto del Sistema de Control Interno y gestión del servicio de Complementos Nutricionales. (Refrigerios).

1.5.3. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  no es satisfactoria, en razón a que los refrigerios se empiezan a distribuir a partir del mes de marzo,  y al final del año, solo se suministran refrigerios hasta mediados del mes de octubre, este suministro no se hace a todos los alumnos. Se constató  que para 2005 la institución contó con 250 alumnos de preescolar  a los cuales se les suministro el refrigerio.  En primaria, en las dos jornadas mañana y tarde hay 1168 alumnos y solo se le entregan  700 refrigerios los cuales se dividieron 350 en jornada mañana y 350 en jornada de la tarde, estos refrigerios son suministrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar entidad que también suministra 1000 Kilos de Bienestarina, para que se distribuya 4 Kilos para cada alumno de los estratos 1 y 2. 

1.6.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA
El siguiente es el resultado de la evaluación de la planta física y la infraestructura escolar de la IED.

1.6.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa Jorge Eliécer Gaitan carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y productivo de la planta física, e infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, artículo Quinto, pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

1.6.2. Las áreas de uso común patio principal, están deteriorados y gastados por la acción del tiempo, 
1.6.3. El Estado de la pintura de los salones y puertas en lámina es regular.
1.6.4. La  Secretaría de Educación ha programado el reforzamiento de la planta física en la Sede A para 2006, sobre el cual se detecta falta de comunicación por parte de la Subdirección de Plantas Físicas, para conocer del cronograma exacto del inicio y terminación del mismo, para evitar y mitigar los traumatismos que generan las intervenciones en pleno período escolar.

En la sede A se encuentra una obra inconclusa en razón a un litigio con los vecinos, litigio que se ventiló en la Alcaldía Local de Barrios Unidos,  y del cual se eximio al IED Ordenando su archivo mediante resolución No. 018 de 24 de enero de 2005  a pesar de ello la IED, no se ha pronunciado al respecto. 
En la Sede C. a pesar de ser una construcción nueva se presentan filtraciones de agua, goteras e inundaciones, lo cual hace que sea una construcción demasiado húmeda. Esta situación se constató de forma directa y es preocupante este hecho ya que es precisamente el edificio donde se encuentran los niños de las dos jornadas de preescolar. De esta situación   deja constancia en acta  levantada el día 27 de febrero de 2006, en el momento preciso de ocurrencia, la cual es firmada por docentes, personal de guardia secretaria y delegada de Contraloría Distrital.
Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar.

No contar con una adecuada planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos, la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. Así mismo la institución no recibe a la fecha de parte de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, la atención prioritaria requerida, la inversión realizada en los últimos años es mínima y no apunta a resolver los problemas más sensibles que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  
1.7. Sistemas de Información. 

La Sede A de la IED cuenta con dos salas de sistemas,  una sala cuenta con veinticuatro equipos, catorce equipos en buen estado de funcionamiento y diez en mal estado para dar de baja. La otra sala cuenta con veinte computadores dieciocho funcionando y dos en mal estado. Cada sala cuenta con capacidad para cuarenta alumnos.
La sede B de la IED, cuenta un aula de sistemas con capacidad de 30 alumnos y esta dotada con 16 computadores de los cuales 11 se encuentran en buen estado y funcionando, 5 computadores están listos para dar de baja. El mobiliario  no es acorde a la edad de los niños, los cuales son de primaria y deben atender las clases en bancas de madera, que no son aptas para tener una buena posición física durante las prácticas.

Se indago acerca de la reparación de los equipos de computo que se encuentran fuera de servicio, y los docentes expresaron que se había comunicado dicha situación a la SED que es la encargada del mantenimiento, pero por parte de ese ente, solo se realiza la visita correspondiente, se toma nota de la situación y a la fecha no se ha manifestado el procedimiento que se seguirá para resolver esta petición. 
2.  ANEXOS

2.1 HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS










     (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	18
	N.A.
	1.1.1.,1.1.2.,1.1.4.,1.1.5., 1.1.6.5, 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3.,1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.3., 1.3.2., 1.3. 1.3.4., 1.4.1.1, 1.4.1.2., 1.4.1.3    

	FISCALES
	
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica
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